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Вступ. Особливістю функціонування фінансових 
установ є оперування значним обсягом залучених і за-
позичених коштів. Тому державні органи регулювання 
повинні виконувати роль суспільних гарантів на пев-
ній території та для певного соціуму, тобто створю-
вати додатковий захист через владні розпорядження, 
рекомендації, правила, інші заходи примусового ха-
рактеру. 

Крім регулятивного і наглядового впливу, уповно-
важені державні органи покликані створювати всім 
учасникам ринку фінансових послуг передумови для 
за безпечення високого рівня конкурентоспро мож-
ності, належної поінформованості та відкритості 
ринку.

Наслідки глобальної фінансової кризи 2008 року 
актуалізували роль державних органів регулювання у 
процесах забезпечення стійкості ринку небанківських 
фінансових послуг і загострили питання розроблення 
стратегічних рішень поліпшення інструментів дер-
жавного впливу, оскільки ринкові методи автоматич-
ного врівноваження ринку не забезпечили достатню 
ефективність. 

Вищезазначені аспекти посилюють необхідність 
наукового обґрунтування прийнятних підходів до зва-
женого та комплексного регулювання і нагляду діяль-
ності фінансових установ з метою захисту інтересів 
суспільства та контролю ризиків. 

Аналіз досліджень і постановка завдання. Проб-
лематикою державного регулювання ринку небанків-
ських фінансових послуг України в економіці займа-
лись такі вітчизняні дослідники, як О. Є. Карта ми -
шева [1], О. В. Клименко [2], І. О. Лютий і Н. В. Дрозд 
[3], В. Й. Плиса [4], Н. В. Приказюк [5], С. Л. Сухо -
нос [6], К. М. Чаплигін [7], І. О. Школьник [8], М. Д. Щер -
бан [9].

Однак досі актуальними залишаються питання 
практичного впровадження новітніх підходів до дер-
жавного регулювання ринку небанківських фінансо-
вих послуг України та формування стратегії діяльнос-
ті Нацкомфінпослуг, а також її узгодженої діяльності з 
іншими державними органами регулювання, нагляду і 
контролю в Україні. 

Метою статті є розроблення пропозицій щодо 
стра тегічних напрямів поліпшення інструментарію 
дер жав ного регулювання і нагляду за ринком не бан-
ків ських фінансових послуг України.

Результати дослідження. Діяльність різних учас-
ників ринку небанківських фінансових послуг визна-
чається особливими інструментами впливу на них 
держави. 

Найбільш потужними і соціально значимими в 
Україні серед суб’єктів ринків небанківських фінан-

сових послуг є страхові компанії, кредитні спілки та 
недержавні пенсійні фонди, в активах цього ринку 
зазначені фінансові установи в середньому займають 
близько 80%. 

Виходячи з цього, зосередимо нашу увагу на кон-
кретних заходах щодо регулювання, нагляду і контро-
лю в межах кожного з вищезазначених суб’єктів гос-
подарювання. 

Досить складним завданням для держави є ство-
рення ефективної системи регулювання страхового 
ринку. Тому важливим елементом є запровадження 
дієвих заходів впливу для стабільного функціо ну-
вання страховиків. 

На даний момент розвитку вітчизняного ринку 
небанківських фінансових послуг основними інстру-
ментами регулювання і нагляду за діяльністю страхо-
вих компаній виступають: перевірка на відповідність 
вимог щодо створення даної організації; внесення 
до державного реєстру фінансових установ; видача 
ліцен зій на провадження певних видів діяльності; 
визначення правил діяльності на страховому ринку; 
встановлення тарифів на обов’язкові види страхуван-
ня; збір та аналіз звітності; розроблення і перевірка 
відповідності нормативам діяльності; застосування 
системи санкцій та штрафів за пору шення правил ді-
яльності; застосування розпоряджень регу лятора про 
усунення порушень; анулювання ліцен зій; відсторо-
нення керівництва і введення тим часо вої адміністра-
ції; розроблення процедури ре ор гані зації та ліквіда -
 ції; виключення з реєстру [10; 11].

Динаміка основних параметрів страхового рин-
ку України за останні роки вказує на його зростання. 
Однак інституційні та функціональні характеристики 
ринку загалом не враховують реальних потреб держа-
ви і положень європейських стандартів.

Найбільш суттєвими проблемами регулятивно-на-
глядового характеру у сфері розвитку ринку страхо-
вих послуг в Україні є: 

 – недосконалість нормативно-правового регу-
лювання та організації здійснення нагляду за 
установами ринку загалом;

 – низький рівень довіри населення до інституту 
страхування;

 – схильність окремих страховиків до шахрайства 
і нехтування правами страхувальників;

 – інформаційна обмеженість потенційних спо-
живачів щодо загальних умов та особливостей 
діяльності страхових компаній.

У зв’язку з вищезазначеним доцільно узагальни-
ти проблеми розвитку страхового ринку, розробити 
шляхи їх розв’язання та спрогнозувати можливі на-
прями діяльності страховиків (табл. 1).
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Таблиця 1 
Проблеми страхового ринку України, можливі шляхи їх розв’язання 

у сфері державного регулювання та ідентифікація напрямів подальшого розвитку

Проблеми Шляхи розв’язання Результати і напрями (перспективи) 
подальшого розвитку

1. Недосконалість нормативно-
правового забезпечення стра-
хової діяльності з оцінки пла-
тоспроможності та ризиків

Розроблення законодавчої бази відповідно до принципів 
та стандартів Міжнародної асоціації страхового нагляду. 
При створенні документів важливо врахувати інтереси 
саморегулівних організацій. Запровадження подання 
щомісячної звітності та її перевірка стосовно відповід-
ності адекватно розробленим нормативам

Інтеграція страхового ринку до європей-
ського та світового фінансового простору 
у зв’язку з адаптацією до міжнародних норм 
і підвищення фінансової стійкості з пара-
лельним нарощенням активів

2 Низький рівень довіри насе-
лення до інституту страхуван-
н я

Зменшення кількості страхових компаній шляхом ви-
ведення з ринку найбільш нестійких страховиків мето-
дом проведення жорсткого стрес-тестування, подальше 
сприяння розвиткові мережі компаній, які залишились

Упевненість споживачів щодо надійності, 
п латоспроможності та стійкості страхових 
компаній. Створення потужних страхових 
компаній з відмінною репутацією, які мають 
низьку ймовірність банкрутства

3. Схильність окремих страхо-
виків до шахрайства та нехту-
вання правами страхувальни-
ків

Запровадження жорсткіших умов доступу на ринок, 
збільшення обсягу статутного капіталу і вимог до стра-
хових резервів. Перегляд розміру штрафів та санкцій у 
разі неправомірного виконання зобов’язань перед клієн-
тами, своєчасне застосування заходів первинного фінан-
сового моніторингу

Унеможливлення доступу на ринок слабких 
компаній, які в перспективі можуть бути 
схильними до порушень. Імпульс для по-
дальшого виконання всіх правил діяльності 
на ринку фінансових послуг. Гарантування 
повноти виконання зобов’язань, узятих на 
себе страховою компанією

4. Брак інформації в потенцій-
них споживачів про загальні 
умови та особливості діяль-
ності страхових компаній

Активна реалізація загальнодержавної програми підви-
щення фінансової грамотності населення. Активізація 
роботи страховиків з приводу ведення веб-сторінок, на 
яких висвітлюватимуться деталі щодо пропонованих 
страхових продуктів та міститься калькулятор розрахун-
ку вартості кожного з них

Підвищення обізнаності споживачів страхо-
вих послуг щодо вартості та умов надання 
страхових продуктів, можливість порівнян-
ня пропонованих послуг страховими компа-
ніями. Проведення страховиками політики 
максимальної відкритості

Примітка. Розробка автора.

На нашу думку, основними ж кроками, які повинні 
здійснити Нацкомфінпослуг спільно з Верховною Ра-
дою, Кабінетом Міністрів України, НБУ, Держфінмоні-
торингом і Державною фіскальною службою з метою 
розв’язання зазначених проблем i досягнення визна-
чених перспектив, є такі: 

1) ухвалення нової редакції проекту закону Украї-
ни  «Про страхування», в якому встановлюється під-
вищення вимог до платоспроможності страхових ком-
паній, розроблених згідно з директивою ЄС Solven cy 
II, яка акумулює підходи до достатності та якості 
фінансових ресурсів у страховиків, особливостей на-
гляду за ними і вимоги до звітності.  Це надасть мож-
ливість сформувати потужні страхові компанії, які бу-
дуть спроможні не тільки надавати значне за обсягом 
та якістю страхове покриття, а й виходити на міжна-
родний ринок капіталу, залучаючи в національну еко-
номіку додаткові фінансові ресурси;

2) посилення системи моніторингу процесу ви-
користання страхових компаній з метою легалізації 
коштів, отриманих злочинним шляхом (ухилення від 
оподаткування, виведення грошових коштів за кор-
дон) завдяки спільній діяльності Нацкомфінпослуг, 
НБУ, Держфінмоніторингу і Державної фіскальної 
служби у сфері своєчасного виявлення сумнівних опе-
рацій за участі страховиків. Це забезпечить не тільки 
очищення страхового ринку від схемних страховиків, 
а й знизить ризик порушення рівноваги всієї фінансо-
вої системи України; 

3) стимулювання підвищення інвестиційної при-
вабливості страхового ринку України за рахунок під-
вищення його капіталізації, зниження податкового 
навантаження як на страхові компанії, так і врахуван-

ня страхових операцій у базі оподаткування суб’єктів 
господарювання, а також запровадження нових видів 
обов’язкового страхування. Нацкомфінпослуг спіль-
но з Верховною Радою України повинні підвищити 
вимоги до обсягів статутного капіталу страховиків; 
Нацкомфінпослуг разом із Державною фіскальною 
службою – розробити нову систему оподаткування 
страховиків, яка б не включала елементи подвійного 
оподаткування; Нацкомфінпослуг разом із Кабміном 
– затвердити перелік обов’язкових видів страхування 
(наприклад, обов’язкове медичне страхування) і за-
провадити їх на практиці. Безумовно, останній крок 
не може бути повноцінно реалізований без налаго-
дження усієї структури медичного страхування. Крім 
того, ми вважаємо, що надання медичному страхуван-
ню обов’язкового статусу стане стимулом справжньо-
го реформування медичної сфери в Україні.

Для ефективного регулювання діяльності недер-
жавних пенсійних фондів, забезпечення їхнього ста-
лого розвитку, здійснення контролю за диверсифікаці-
єю активів, відвернення можливості втрати пенсійних 
заощаджень Нацкомфінпослуг повинні здійснюватися 
дієві заходи впливу. Тому до цих установ державою за-
стосовуються такі інструменти впливу: дотримання 
порядку реєстрації установи; ліцензування осіб, що 
здійснюють управління фондом; вимоги до розміру та 
порядку формування статутного капіталу; кваліфіка-
ційні вимоги до працівників цієї сфери; установлення 
обмежень до видів пенсійних схем; вимоги до якості 
активів НПФ та їх диверсифікація; заборона нецільо-
вого використання активів; вимога щодо розмежуван-
ня і відокремлення активів пенсійного фонду; уста-
новлення обмежень щодо розміру тарифів на послуги; 
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Таблиця 2 
Проблеми ринку недержавного пенсійного страхування України, 
можливі шляхи їх розв’язання у сфері державного регулювання 

та ідентифікація напрямів подальшого розвитку

Проблеми Шляхи розв’язання Результати i напрями (перспективи) 
подальшого розвитку

1. Прийняття ризиків безпо-
середньо учасниками НПФ

Створення державою системи гарантування пенсій-
них вкладів, яка відшкодовуватиме внески в разі не-
можливості їх відшкодування НПФ

Захист прав учасників НПФ і збереження реаль-
ної вартості накопичувальних активів. Упевне-
ність споживачів у стабільності розвитку НПФ 
та зростання пенсійних внесків

2. Негативний вплив інвес-
тиційних ризиків

Постійний моніторинг державою виконання НПФ ви-
мог щодо диверсифікації, якості та рівня ліквідності 
активів

Гарантування ефективності діяльності НПФ, уне-
можливлення втрати коштів вкладниками. Обме-
ження негативного впливу інвестиційних ризиків

3. Ризиковість операцій пен-
сійних фондів з інвестуван-
ня активів у фінансові ін-
струменти засновників та 
афілійованих осіб

Заборона (обмеження) таких операцій, а також уста-
новлення вимог обов’язкового розкриття інформації 
перед споживачами та радою небанківської фінансо-
вої установи про зміст таких операцій

Відкритість і прозорість діяльності НПФ. Скоро-
чення шахрайських дій через діяльність НПФ

4. Брак інформації про ре-
альних власників НПФ

Посилення інституційної спроможності регуляторів 
при здійсненні нагляду за установами сфери недер-
жавного пенсійного обслуговування та розширення 
повноважень з отримання інформації про власників

Ведення НПФ прозорої політики, збільшення до-
віри населення до таких фінансових посередників

5. Неточність  переліку ак-
тивів, які можуть бути ви-
користані НПФ

Розроблення на законодавчому рівні переліку мож-
ливих активів (інструментів) та їх характеристики, 
що можуть бути використані НПФ для інвестування. 
Установлення основної вимоги до прозорості визна-
чення точної вартості таких інструментів, використо-
вуючи як базовий показник для цього чисту вартість 
одиниці внесків

Забезпечення Нацкомфінпослуг адекватної ситу-
ації в галузі інвестування НПФ унаслідок аналізу 
результатів такої діяльності. Це дасть можливість 
вкладення диверсифікованих активів, що спри-
ятиме збереженню пенсійних внесків навіть в 
умовах нестабільності. Падіння вартості одного 
інструменту компенсуватиметься іншим

6. Розмитість можливих 
об’єктів інвестування

Включення до інвестиційної декларації переліку кри-
теріїв, які визначають вибір пенсійною установою 
об’єктів для інвестування. Установлення обо в’яз ко-
вості виконання вимог затвердженої інвестиційної 
декларації для компаній з управління активами НПФ. 
Повноваження з дотримання ць ого положення по-
класти на  зберігачів

Гарантування прозорого і контрольованого про-
цесу інвестування активів фінансової устано-
ви. Передбачається вкладення активів у надійні 
джерела, що зменшуватиме рівень їхніх втрат. У 
зв’язку з цим підвищиться стабільність НПФ, що 
сприятиме збільшенню кількості учасників

7. Низька якість  державно-
го нагляду на ринку небан-
ківських фінансових послуг 

Визначення ролі та рівня відповідальності членів рад 
(визначення напрямів інвестиційної політики та кри-
теріїв інвестування), а також контролю за діяльністю 
установ, які обслуговують НПФ (посилення ролі та 
передбачення відповідальності зберігача; запрова-
дження систем управління ризиками та органів внут-
рішнього аудиту в компаніях з управління активами 
НПФ)

Забезпечення відкритості складу і функціону-
вання системи управління НПФ. Посилення ролі 
внутрішнього контролю, гарантування співпраці 
з регулювання структурних підрозділів НПФ  і ре-
гулятора ринку небанківських фінансових послуг, 
що призведе до стабільної та ефективної роботи 
НПФ

Примітка. Розробка автора.

унеможливлення оголошення установи банкрутом; 
відповідальність за порушення законодавства; засто-
сування адміністративних чи фінансових санкцій. 

Надмірне зловживання повноваженнями унемож-
ливлюється за рахунок граничних розмірів оплати 
послуг установ, які здійснюють недержавне пенсійне 
забезпечення. Також у разі завдання ними збитків 
учасникам НПФ відбувається обов’язкове відшкоду-
вання в порядку, встановленому законодавством. Усі 
установи, які здійснюють обслуговування діяльності 

недержавного пенсійного фонду, повинні складати 
фінансову звітність, що дозволяє контролювати обіг 
фінансових ресурсів. Для НПФ установлений особли-
вий порядок ліквідації шляхом передання коштів до 
іншого фонду, страховика або на депозитний рахунок 
комерційного банку [11; 13].

Подальший розвиток вітчизняного ринку недер-
жавного пенсійного забезпечення, насамперед, потре-
бує вдосконалення регуляторної політики і підвищен-
ня рівня наглядової діяльності в цій сфері (табл. 2).

Зважаючи на той факт, що пенсійна реформа в 
Україні є стратегічним завданням влади та її безпосе-
реднім обов’язком перед міжнародними організація-
ми, Нацкомфінпослуг має можливість реалізувати всі 
необхідні кроки подальшого розвитку цього сегмента 
ринку небанківських фінансових послуг, а саме:

1) на рівні Кабінету Міністрів і Верховної Ради 
України ініціювати створення системи гарантування 
пенсійних вкладів, яка, на наш погляд, не стільки за-

безпечить високу ймовірність повернення втрачених 
пенсійних вкладів, скільки впливатиме на свідомість 
споживачів і виступатиме додатковим фактором збе-
реження коштів населення;

2) на рівні спільних робочих груп із НКЦПФР 
сформувати механізм комплексного моніторингу ін-
вестиційної діяльності НПФ. За умови розвитку не-
державного пенсійного страхування цей сегмент рин-
ку небанківських послуг може стати найпотужнішим 
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інвестором у національну економіку і тоді вже, на 
нашу думку, потрібно буде й чітко встановлювати ви-
моги до інвестиційного портфеля з частками держав-
но привабливих проектів; 

3) на рівні Нацкомфінпослуг розробити поло жен ня 
з обов’язкового внутрішнього аудиту НПФ. На нашу 
думку, такий крок є особливо актуальним вихо дячи 
з тієї позиції, що Нацкомфінпослуг не спроможна на 
даний момент ефективно проводити аналіз госпо-
дарської та особливо інвестиційної діяльності НПФ, 
а ефективно працюючих саморегулівних організацій, 
які також мали б змогу здійснювати такий контроль, 
на цьому сегменті ринку небанківських фінансових 
послуг немає.

Державне регулювання діяльності кредитних спі-
лок здійснюється з метою захисту інтересів спожива-
чів фінансових послуг при кредитуванні. У зв’язку з 
цим відбувається втручання держави у функціонуван-
ня таких установ за рахунок таких інструментів: реє-
страція юридичної особи; ліцензування; видача дозво-
лів на провадження певних видів діяльності; вимоги 
до програмного забезпечення і технічного обладнан-
ня; вимоги щодо кваліфікації керівника і головного 
бухгалтера; наявність внутрішніх положень; контроль 

порядку проведення внутрішнього аудиту; встанов-
лення вимог до капіталу і норм платоспроможності; 
застосування нормативів якості активів, ризиковості 
операцій і прибутковості; дотримання кредитними 
спілками норм ліквідності; формування і викорис-
тання резервів та порядок покриття збитків; контроль 
якості управління; вимоги до складання регуляторної 
звітності та публічної інформації про діяльність; ану-
лювання ліцензії; накладення штрафних санкцій; ор-
ганізація позачергових зборів учасників; відсторонен-
ня керівництва від управління; введення тимчасової 
адміністрації [14; 15].

Нагляд за станом діяльності кредитних спілок по-
винен передбачати контроль за дотриманням ними 
основних фінансових показників: коефіцієнта достат-
ності капіталу, коефіцієнта платоспроможності, рівня 
прибутковості, стану якості активів і ліквідності.

Узагальнення проблем і формування шляхів їх 
розв’язання, а також оцінку можливих результатів на-
ведено в табл. 3. Діяльність кредитних спілок Украї-
ни повинна спиратися на загальновизнані принципи 
кооперації, зокрема, щодо участі членів у загальних 
зборах спілки, впливу на діяльність її органів управ-
ління, фінансову діяльність.

Таблиця 3 
Проблеми ринку кредитних спілок України, можливі шляхи їх розв’язання 

у сфері державного регулювання та ідентифікація напрямів подальшого розвитку

Проблеми Шляхи вирішення Результати і напрями (перспективи) 
подальшого розвитку

1. Недостатній рівень 
реалізації Нацкомфін-
послуг функцій регу-
лювання  

Упровадження системи оцінки ризиків і визначення гранич-
них значень коефіцієнтів, у разі недотримання яких нагляд 
за відповідною кооперативною фінансовою установою по-
винен мати індивідуальний характер. Система регулювання 
повинна базуватися на коефіцієнтному аналізі фінансової 
діяльності та оцінці якісних показників

Полегшення процесу виявлення проблемних 
установ. Своєчасне виявлення ризику неповер-
нення установою залучених коштів фізичних осіб 
і настання неплатоспроможності. Підвищення 
довіри з боку споживачів послуг, ліквідація нега-
тивного іміджу кредитних спілок

2. Висока ймовірність 
виявлення недосто-
вірності поданих да-
них фінансової та ре-
гуляторної звітності

Проведення поглибленого аналізу та оцінки якості кредит-
ного портфеля, капіталу та відповідності порядку його фор-
мування, структури активів і пасивів, фактичної прибутко-
вості кредитної спілки. Додатковим способом інформацій-
ного забезпечення повинні стати результати інспекційної 
перевірки кредитних спілок спеціалістами Нацкомфінпо-
слуг і звіти аудиторів 

Своєчасне виявлення кризових явищ у діяльності 
кредитних спілок і, як результат, підвищення рів-
ня їхньої фінансової стійкості

3. Недосконалість сис -
те ми оцінки ризиків 

Розроблення вимог регулятора до обов’язкового резерву-
вання певної суми коштів (у відсотках до обсягу валового 
кредитного ризику) на відповідних рахунках у банках зі ста-
більним інвестиційним рейтингом. Створення внутрішніх 
систем управління ризиками у кредитних спілках

Консолідація наглядових зусиль уповноваженого 
органу і керівництва спілок. Гарантування вико-
нання зобов’язань таких установ перед спожива-
чами послуг, підвищення рівня впевненості гро-
мадян у захищеності їхніх інтересів

4. Неточності в систе-
мі нагляду

Забезпечення розкриття інформації кредитними спілками 
про їхній фінансовий стан своїм членам. Визначення вимог 
до аудиторських висновків стосовно достовірності фінан-
сової звітності. Установлення відповідальності аудиторів за 
підтвердження недостовірної інформації

Гарантування подання кредитними спілками до-
стовірної фінансової звітності та постійний її мо-
ніторинг державним регулятором, що призведе 
до стабільності функціонування установ. Забез-
печення створення умов для розширення клієнт-
ської бази

5. Нерозвиненість 
вну т ріш нього контро-
лю

Органи управління зобов’язані забезпечити комплекс-
ний щоденний аналіз результатів своєї діяльності та про-
гнозування їх у майбутньому. Результати такого аналізу 
обов’язково необхідно доводити до відома органів управ-
ління і надавати на вимогу членів кредитної спілки

Гарантування швидкого реагування на виявлені 
у кредитній спілці проблеми та їх розв’язання. 
Створення необхідного підґрунтя для регулюван-
ня державою діяльності кредитних спілок, удо-
сконалення роботи Нацкомфінпослуг

Джерело: власна розробка автора

Кредитним спілкам дуже важко конкурувати з 
бан ками на кредитному ринку, їхніми основними спо-
жи ва чами є невеликі підприємці та населення. Про-
те функціо нування таких фінансових посередників 

на не бан ківському фінансовому ринку є необхідною 
умовою його ефективного розвитку. Кредитні спілки 
виступають тим інструментом для підприємців, який 
спроможний забезпечити їхній бізнес потрібними фі-
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нансовими ресурсами. У цьому разі Нацкомфінпослуг 
повинна в індивідуальному порядку разом із саморе-
гулівними організаціями проводити всі необхідні пе-
ретворення. 

Отже, найбільш нагальними проблемами, які по-
требують розв’язання щодо нагляду за кредитним 
спілками, є: 

1) формування репрезентативної системи оціню-
вання фінансової стійкості та кредитоспроможності 
кредитної спілки. Методика повинна враховувати всі 
особливості діяльності кредитних спілок і не бути 
силь  но «вибагливою» або, навпаки, простою до вико-
нання. Крім того, період подання кредитними спілка-
ми інформації для розрахунку показників фінансової 
стійкості має бути щомісячним, оскільки платоспро-
можність кредитних спілок може залежати від суми 
одного кредиту;

2) на основі впровадження зарубіжного досвіду 
зобов’язати кредитні спілки використовувати методи-
ку оцінювання власного кредитного ризику. На нашу 
думку, за рахунок цього кроку Нацкомфінпослуг змо-
же досягнути значно меншого рівня банкрутства та-
ких фінансових посередників;

3) формування ефективної системи підвищення 
кваліфікації працівників кредитних спілок. У разі ді-
яльності кредитних спілок, на нашу дуку, такий крок 
є особливо актуальним, оскільки здебільшого це ор-
ганізації, засновані її членами, які зазвичай не мають 
спеціальної освіти і знань у кредитуванні.

Отже, система реалізації регулятивно-наглядових 
функцій суб’єктів  ринку небанківських фінансових 
послуг повинна формуватись на сучасних засадах ін-
теграції та консолідованості зусиль, прозорості та 
транспарентності (рис.). 
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Рис. Система органів та інструментів регулятивно-наглядової діяльності 
на ринку небанківських фінансових послуг

Примітка. Складено за [17; 18].

Спинимось на цій схемі більш детально, оскільки
вар то зауважити, що, на нашу думку, новітня систе ма 
регулювання ринку небанківських фінансо вих по слуг 
України повинна включати всі зазначені на рисунку 
по ля діяльності. Так, на особливу увагу заслуговує по-
ле регулятивного впливу, де НБУ, Нацком фінпослуг і 
НКЦПФР повинні здійснювати узгоджену діяльність 
із усебічного оцінювання ризику втрати стійкості фі-
нан со вими посередниками, а також пруденційного 
на гля ду, оскільки в умовах систематичних кризових 
явищ, які спіткають вітчизняну економіку кожні п’ять 
років, своєчасне попередження деструктивних фак-
торів ви хо дить на перший план. Такі кроки повинні 
відбу ватись, по-перше, за рахунок створення спільних 
робочих груп трьома державними регуляторами, по-

друге, за рахунок розвитку методичних засад систе-
ми оцінювання ймовірності виникнення внутрішніх і 
зов нішніх шоків.

У межах поля інформаційної підтримки представ-
лені міжнародні організації, директиви і положення 
яких повинні бути реалізовані на вітчизняному рин-
ку небанківських фінансових послуг. Проте справед-
ливо зазначити, що нормативно-правові документи 
FATF, IOPS та IAIS не тільки повинні бути адаптовані 
до віт чизняних реалій, а й проаналізовані вітчизняни-
ми практиками і науковцями, оскільки в таких доку-
ментах, зазвичай, прописано вимоги до створення на-
ціональної системи протидії різним видам ризиків (на-
приклад, ризику втрати платоспроможності та ризику 
легалізації коштів, отриманих незаконним шляхом). 
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У директивах визначаються  тільки загальні положен-
ня до оцінки ризику.

Ще одним напрямом поліпшення інструментарію 
регулювання ринку небанківських фінансових послуг 
України, на який варто звернути додаткову увагу, є са-
морегулювання. Сучасна вітчизняна система регулю-
вання досліджуваного ринку неможлива без офіцій-
но зареєстрованих саморегулівних організацій, чого 
в Україні на даний момент немає. Усі вищезазначені 
кроки подальшого розвитку системи регулювання різ-
них сегментів ринку небанківських фінансових послуг 
повинні реалізовуватись за безпосередньої підтримки 
саморегулівних організацій, а саме за їхньої ініціативи 
і методик реалізації.

Визначені перспективи подальшого розвитку стра-
хового, кредитного і ринку недержавного пенсійного 
забезпечення проявляються за дотримання таких ви-
мог до регулювання і нагляду небанківського ринку 
фінансових послуг, як:

 – посилення ролі та значення інформації зов-
нішніх аудиторів;

 – взаємодія органів фінансово-банківського на-
гляду в питаннях вироблення стратегії, полі-
тики та інформаційного обміну забезпечення 
виконання своїх функцій;

 – забезпечення умов і стимулювання учасників 
ринку небанківських фінансових послуг до 
застосування корпоративних принципів гос-
подарювання, побудови внутрішніх систем 
управління та ризик-менеджменту, взаємовід-
носин і відносин з органами регулювання та 
нагляду;

 – інформаційна відкритість і прозорість політи-
ки діяльності небанківських фінансових уста-
нов.

Висновки. Запропоновані підходи до розв’язання 
наявних проблем державного регулювання ринку не-
банківських фінансових послуг спрямовані на забез-
печення умов і можливостей для досягнення таких 
параметрів функціонування ринку небанківських фі-
нансових послуг України: зміцнення і забезпечення 
фінансової стійкості фінансових посередників шля-
хом запобігання  появі та впливу системних ризиків; 
поліпшення фінансового стану і забезпечення конку-
рентоспроможності вітчизняних небанківських фі-
нансових установ; оптимізація  чисельності та збіль-
шення частки активів фінансових установ небанків-
ського типу в системі фінансового ринку України; 
збільшення довіри  суспільства до фінансових установ 
та їхніх продуктів.
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