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Анотація. Досліджено якість системи забезпечення фінансової стабільності кредитних установ, зверта-
ючи увагу на такі її ознаки: стійкість, результативність, функціональна безперервність, раціональність 
взаємозв’язків між елементами. Питання якості досліджуваної системи розглянуто в контексті інсти-
туційних трансформацій. Розкрито зміст інституційних змін в організації взаємодії між суб’єктами 
системи забезпечення фінансової стабільності кредитних установ в Україні. Здійснення порівняльного 
аналізу рівня розвитку досліджуваної системи на світовому, наднаціональному і національному рівнях 
дозволило зробити висновок, що до 2011 року в Україні існувала сукупність інституцій зі слабко на-
лагодженою комунікацією, які розрізнено розвивали методологію забезпечення фінансової стійкості 
підпорядкованих їм різновидів кредитних установ. Обґрунтовано перспективну інституційно-функціо-
нальну схему взаємодії суб’єктів забезпечення фінансової стабільності кредитного сегмента фінансово-
го сектору і визначено передумови її успішної практичної імплементації.
Ключові слова: фінансова стабільність, кредитні установи, інституційне забезпечення фінансової ста-
більності, якість системи забезпечення фінансової стабільності кредитних установ.
Формул: 0; рис.: 2; табл.: 2; бібл.: 18.
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Abstract. Investigating the credit institutions’ fi nancial stability ensuring system we distinguish such features 
of its quality: its stability, effi  ciency, functional continuity, rationality of interconnections between elements. At 
the same time, this subject (quality of the enumerated system) was researched in the context of institutional 
transformations, which impetus was the global fi nancial crisis 2008. In this paper we revealed the content of 
the institutional changes that took place in the organization of interaction between the subjects of the credit 
institutions’ fi nancial stability ensuring system in Ukraine. A comparative analysis for identifying the level of 
development of the credit institutions’ fi nancial stability ensuring system at the global, supranational (European 
Union) and national levels allowed us to conclude that by 2011 in Ukraine existed a set of institutions with 
weakly adjusted communication, instead of effi  cient system. Th at is why until 2011 in Ukraine responsible 
authorities for the credit institutions’ stability almost independently developed the methodology of ensuring the 
fi nancial stability of individual subsegments of the credit segment of the fi nancial sector what is fully opposite to 
the systemic approach used in the European Union. It is substantiated that special attention should be paid to the 
reform of the institute of fi nancial stability of non-bank credit institutions. In our opinion, one of the obligatory 
steps should be consolidation the function of regulation and supervision on the activities of all types of credit 
institutions in one institution. At the current stage of development of the domestic institute of regulation and 
supervision, we consider it expedient to grant such powers to the National Bank of Ukraine. First of all, this 
will increase the eff ectiveness of the policy of the National Bank to ensure credit institutions’ fi nancial stability, 
which eff ectiveness currently limited, if the risks are outside the perimeter of the banking sector. In the future, 
we consider it more expedient to create a separate supervisory institution. Also, the perspective institutional and 
functional scheme of interaction between the authorities-providers fi nancial stability of the credit segment of the 
fi nancial sector and the preconditions for its successful practical implementation are substantiated. 
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Аннотация. Исследовано качество системы обеспечения финансовой стабильности кредитных 
учреждений, обращая внимание на такие ее признаки: устойчивость, результативность, функцио-
нальная непрерывность, рациональность взаимосвязей между элементами. Вопрос качества исследу-
емой системы рассмотрены в контексте институциональных трансформаций. Раскрыто содержание 
институциональных изменений организации взаимодействия между субъектами системы обеспечения 
финансовой стабильности кредитных учреждений в Украине. Осуществление сравнительного анали-
за уровня развития исследуемой системы на мировом, наднациональном и национальном уровнях по-
зволило сделать вывод, что к 2011 году в Украине существовала совокупность институтов со слабой 
коммуникацией, которые разрозненно развивали методологию обеспечения финансовой устойчивости 
подчиненных им разновидностей кредитных учреждений. Обоснованно перспективную институци-
онально-функциональную схему взаимодействия субъектов обеспечения финансовой стабильности 
кредитного сегмента финансового сектора и определены предпосылки ее успешной практической им-
плементации.
Ключевые слова: финансовая стабильность, кредитные учреждения, институциональное обеспече-
ние финансовой стабильности; качество системы обеспечения финансовой стабильности кредитных 
учреждений.
Формул: 0; рис.: 2; табл.: 2; библ.: 18.

Вступ. Глобальна фінансова криза 2008 року 
спровокувала суттєву перебудову інституційного за-
безпечення функціонування системи забезпечення 
фінансової стабільності кредитних установ (далі — 
СЗФСКУ). Це відобразилося в такому: революційні 
трансформації системи інститутів забезпечення фі-
нансової стабільності кредитних установ; зміна зміс-
ту функцій і завдань суб’єктів СЗФСКУ; перерозпо-
діл обов’язків між різними суб’єктами СЗФСКУ 
і поглиблення комунікації між ними, у тому числі 
між суб’єктами, що функціонують на різних рівнях 
СЗФСКУ (світовому, наднаціональному і національ-
ному). Щодо останнього, то вельми сприятливою в 
цьому контексті є глобалізація фінансових ринків 
і фінансових інституцій, яка, у тому числі, проявля-
ється через поглиблення глобалізації фінансового за-
конодавства. 

Також вельми важливо акцентувати увагу на най-
більш значущій, на наше переконання, трансформації 
у сфері забезпечення фінансової стабільності кредит-
них установ, яка полягає в тому, що після глобальної 
фінансової кризи 2008 року СЗФСКУ почала функ-
ціонувати як підсистема системи забезпечення ста-
більності фінансової системи на всіх вищезазначених 
рівнях. Тобто саме після 2008 року відбулося суттєве 

переосмислення концепції забезпечення стабільнос-
ті фінансової системи, поглиблення взаємозв’язків 
між інституціями, що обслуговують економічні від-
носини у різних секторах фінансової системи. 

Метою цієї статті є оцінка впливу інституцій-
них трансформацій на якість системи забезпечення 
фінансової стабільності кредитних установ в Україні. 

Аналіз досліджень і постановка завдання. На-
самперед, уточнення потребує категорія якості сис-
теми управління та її відмінність від поняття ефек-
тивності системи. У широкому розумінні якість — це 
придатність до використання, відповідність вимо-
гам, що може бути застосовано і до тлумачення по-
няття «якість системи». Утім, важливо визначитися 
з тими критеріями, яким повинна відповідати сис-
тема, щоб визначатись як якісна. Зазвичай термін 
якості системи застосовується при проведенні її са-
моаналізу. Так, згідно з ДСТУ ISO 9001:2015 «Систе-
ми управління якістю. Вимоги, до критеріїв якості 
внут рішньої системи управління діяльністю органі-
зації віднесено її придатність, адекватність, резуль-
тативність і узгодженість із стратегічним напрямом 
фірми [1]. В. М. Во ло дін до показників якості управ-
лінської системи відносить придатність (ступінь 
досконалості, ступінь відповідності об’єкта впливу 
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системи, ступінь забезпечення актуальною докумен-
тацією), достатність, результативність, ефективність, 
стійкість, збалансованість управління [2]. Г. В. Суро -
вицька, розкриваючи авторський під хід до самооцін-
ки системи управління якістю освітніх послуг, виді-
ляє такі показники її якості: ступінь досконалості, 
достатність (здатність утримувати необхідні елемен-
ти і функціонувати так, щоб досягалися заплановані 
на даний період результати), стійкість (збережен-
ня режиму функціонування при зміні внутрішніх 
і зовніш ніх умов) і збалансованість управління (опти-
мальність розподілу ресурсів і механізму ухвалення 
управлінських рішень) [3].  Звичайно, критерії якості 
системи залежать від об’єктів спрямування її дії та 
пріоритетів її функціонування, утім, не погоджуємо-
ся з пози цією В. М. Володіна, який розглядає ефек-

тивність системи як один із критеріїв її якості. Також, 
на нашу думку, дискусійною є така ознака якості, як 
«ступінь досконалості». Остання є характеристи-
кою еволюції системи і відображає стадію зрілості 
системи, що передує етапові її якісного перетворен-
ня, трансформації. На стадії найвищого розвитку 
— досконалості — система входить у біфуркаційну
зону, здатність позитивного проходження якої є ви-
мірником якості системи. Тобто досконалість — це 
комплексна результативна характеристика стану сис-
теми, яка також залежить від якості системи, а не 
навпаки. 

Результати дослідження. Вважаємо, що при ви-
значенні критеріїв якості системи варто спиратися на 
її фундаментальні властивості, одночасно ураховуючи 
специфіку її призначення (табл. 1).

Таблиця 1
Критерії якості системи забезпечення фінансової стабільності кредитних установ

Фундаментальні властивості 
категорії системи Критерій якості СЗФСКУ Зміст критерію якості СЗФСКУ

Цілісність Стійкість здатність системи утримувати істотні параметри в заданих межах 
в умовах деструктивного впливу зовнішніх факторів

Організованість Результативність здатність системи функціонувати так, щоб досягалися заплановані 
на даний період цілі

Функціональність Функціональна 
безперервність 

здатність системи виконувати покладені на неї функції в потрібний 
момент часу за заданих умовах

Ієрархічність Раціональність взаємозв’язків 
між елементами

високий рівень скоординованості дій суб’єктів системи з метою 
використання ефекту синергії 

Примітка. Розроблено автором.

Вважаємо, що, оцінюючи якість функціонування 
СЗФСКУ в Україні, важливо звернути увагу на такі її 
ознаки, як цілісність і відмежованість від системи ви-
щого рівня (стосовно останнього маємо на увазі сис-
тему забезпечення стабільності фінансової системи). 
Поділяємо думку О. М. Авер’янова про взаємозалеж-
ність і взаємну невіддільність цих ознак системи — що 
більше система виділена, відмежована від середовища, 
то більше вона внутрішньо цілісна, індивідуальна, 
оригінальна [4]. 

Оскільки питання забезпечення фінансової ста-
більності кредитних установ має міжнародний харак-
тер, тому оцінку якості СЗФСКУ в Україні доцільно 
здійснювати в порівнянні з її розвитком на світовому 
і наднаціональному рівнях. Особливо це стосується 
діагностики якості її інституційного забезпечення. 
Так, на рис. 1 представлено узагальнення інформації 
щодо інституцій, діяльність яких повністю або част-
ково стосується забезпечення фінансової стабільності 
кредитних установ, виділяючи при цьому світовий, 
наднаціональний (розглянуто на прикладі ЄС) і на-
ціональний рівні.

Так, наразі за Радою з фінансової стабільності юри-
дично закріплено її сприяння глобальній фінансовій 
стабільності шляхом координації розроблення регу-
ляторної, наглядової та іншої політики у фінансовому 

секторі та проведення інформаційно-просвітницької 
діяльності для країн, що не є її членами. До компетен-
цій Ради з фінансової стабільності віднесено: 1) іден-
тифікацію системного ризику у фінансовому секторі 
країн-членів; 2) розроблення заходів фінансової по-
літики, з урахуванням виявлених загроз, у тому числі 
стандарти для забезпечення стабільності національ-
них фінансових систем; 3) здійснення контролю за 
якістю їх імплементації країнами-членами. Звичайно, 
розширений функціонал Ради з фінансової стабіль-
ності автоматично відобразився не лише на функціях 
інших суб’єктів забезпечення фінансової стабільності, 
а й пріоритетах самої системи, у тому числі СЗФСКУ 
як її важливої підсистеми. Так, до ключових питань, 
щодо якості імплементації яких країнами — членами 
Рада з фінансової стабільності здійснює систематич-
ний моніторинг, віднесено: 1) упровадження норм 
«Базелю ІІІ»; 2) компенсаційну політику фінансових 
установ; 3) механізм виведення проблемних фінансо-
вих установ з ринку; 4) політику щодо врегулювання 
діяльності системних фінансових установ; 5) безпеку 
ринку деривативів; 6) стійкість небанківського фінан-
сового посередництва. Зазначені об’єкти моніторингу 
дозволяють стверджувати, що ефективність функціо-
нування СЗФСКУ на світовому рівні безпосередньо 
впливає на стан глобальної фінансової стабільності.
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Аналогічний взаємозв’язок матиме місце і на будь-
якому іншому рівні функціонування цих систем, 
тому надмірно важлива правильна організація їхньої 
взаємодії. Тут доречно акцентувати увагу на двох 
взаємопов’язаних позиціях:

— по-перше, наявність інституції, яка б виконува-
ла функцію координаційної платформи для узагаль-
нення, обговорення і продукування рекомендацій 
інституціям, діяльність яких має безпосередній вплив 
на фінансову стабільність як системи загалом, так і 
окремих її сегментів. З позиції системи забезпечення 
стабільності фінансової системи така інституція фор-
мує середовище, в якому відповідальні суб’єкти за за-
безпечення фінансової стабільності окремих сегмен-
тів фінансової системи координують свої дії з метою 
максимізації позитивного синергетичного ефекту;

— по-друге, наявність інституції / інституцій, на-
ділених мандатом на забезпечення фінансової ста-
більності, що включає не лише регулярну оцінку 
системних ризиків, а й вплив на стан переважаючої 
частини фінансового сектору через механізм регу-
лювання і нагляду. Зарубіжний досвід наділення 
окремих інституцій макропруденційним мандатом, 
а також мандатом на регулювання фінансового сек-
тору детально представлено в роботі А. Даниленка 
і В. Санжаровської [5].

Наразі країни Європейського Союзу як на надна-
ціональному, так і на рівні окремих країн вибудовують 
власні системи забезпечення фінансової стабільності 
таким чином, що головним координаційним центром 
є певна інституція з макропруденційним мандатом. 

Так, на рівні Європейського Союзу 2010 року ство-
рено Європейську раду із системних ризиків (European 
Systemic Risk Board), яка відповідає за макропруден-
ційний нагляд за фінансовою системою ЄС, а також 
за попередження і пом’якшення системного ризику. 
Аналогічний підхід використовують країни Європей-
ського Союзу на національному рівні. Так, у Польщі 
діє Комітет з фінансової стабільності, який з 2008 
року функціонував як платформа для координації дій, 
спрямованих на підтримку і забезпечення стабіль-
ності національної фінансової системи. Зокрема, 2015 
року було суттєво розширено функціонал Комітету з 
фінансової стабільності Польщі, а саме юридично на-
ділено його такими правами: по-перше, формування 
макропруденційної політики, по-друге, координація 
дій у сфері управління кризовими ситуаціями. 

Саме такий підхід вважаємо позитивним чин-
ником впливу на якість функціонування як систе-
ми загалом, так і окремих її підсистем, у тому числі 
СЗФСКУ. Пояснюємо це тим, що будь-які дії коорди-
наційного органу з макропруденційним мандатом в 
аспекті врегулювання фінансової стабільності (забез-
печення / підвищення / відновлення) є результатом 
попередньої комплексної оцінки їхніх наслідків для 
фінансової стабільності різних сегментів фінансово-
го сектору (у тому числі кредитного сегмента фінан-
сового сектору). Лише ті заходи, які не порушують / 
не знижують фінансової стабільності абсолютно всіх 

без винятку об’єктів впливу (маємо на увазі різні сег-
менти / сектори фінансової системи), реалізуються 
або рекомендуються координаційним органом. Тобто 
за такого способу організації взаємодії між підсисте-
мами системи забезпечення фінансової стабільності 
в основі ухвалення рішень щодо дій окремих суб’єктів 
забезпечення фінансової стабільності лежить необхід-
ність максимально можливої гармонізації широкого 
кола зацікавлених сторін. Саме це, на нашу думку, є 
однією з фундаментальних ознак найвищого ступеня 
розвитку такої системи. 

У цьому контексті досвід України довгий час суттє-
во відрізнявся від практики Європейських країн. По-
перше, це відсутність до 2015 року координаційного 
органу, який би виконував функцію міжвідомчої плат-
форми для обговорення загроз фінансовій стабільнос-
ті та розроблення шляхів їх уникнення / нейтралізації 
/ мінімізації негативних наслідків. По-друге, це неза-
довільний рівень комунікації між суб’єктами забезпе-
чення не лише загальної системи забезпечення фінан-
сової стабільності, а й досліджуваної нами СЗФСКУ. 

До 2011 року суб’єктний склад СЗФСКУ був пред-
ставлений Національним банком України (об’єкт 
впливу — фінансовий стан банків), Державною комі-
сією з регулювання ринку фінансових послуг України 
(об’єкт впливу — фінансовий стан небанківських кре-
дитних установ), Державною комісією з цінних папе-
рів та фондового ринку (об’єкт впливу — фінансовий 
стан акціонерних товариств) і Фондом гарантування 
вкладів фізичних осіб (об’єкт впливу — права вклад-
ників банків, виключно фізичних осіб). 

Огляд нормативної бази дозволив окреслити 
предметну область їх комунікації, що представлено 
в табл. 2. Проведений аналіз дозволив виявити, що до 
2011 року мала місце відсутність тісної взаємодії між 
зазначеними суб’єктами, яка більшою мірою обмежу-
валася оперативними нарадами між їхніми представ-
никами чотири рази на рік. Ураховуючи незрівнянно 
нижчий рівень відкритості установ небанківського 
кредитного сегмента фінансового сектору порівняно 
з банками; суттєво лояльніші регуляторні вимоги до 
їхньої діяльності та, більше того, низьку якість доку-
ментів, що регламентують діяльність небанківських 
кредитних установ щодо їхньої категоріальної чіткос-
ті, вважаємо, що в Україні перші ознаки формування 
СЗФСКУ з’явилися 2011 року. 

Додатковим доказом цьому є той факт, що імпле-
ментація індикативного регулювання діяльності уста-
нов небанківського кредитного сегмента фінансового 
сектору розпочалася тільки з 2004 року, а саме: Дер-
жавною комісією з регулювання ринків фінансових 
послуг України було розроблено і впроваджено крите-
рії та нормативи щодо капіталу, платоспроможності, 
якості активів, ризиковості операцій, прибутковості 
та ліквідності до кредитних спілок та об’єднаних кре-
дитних спілок [6], а 2006 року — критерії та нормати-
ви платоспроможності, якості активів, ризиковості 
операцій та ліквідності до інших кредитних установ, 
окрім зазначених [7].
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Перша комплексна програма розвитку фінансо-
вого сектору, у тому числі його кредитного сегмента, 
була розроблена 2015 року, зміст запланованих захо-
дів у якій є відображенням налагодження реальної 
координації зусиль усіх регуляторів кредитних уста-
нов. Окрім цього, поняття фінансової стабільності 
у вітчизняному фінансовому законодавстві до 2015 
року траплялося лише: 1) у Законі України «Про На-
ціональний банк України» при формулюванні мети 
банківського регулювання і нагляду, а саме: «головна 
мета банківського регулювання і нагляду — безпека 
та фінансова стабільність банківської системи, захист 
інтересів вкладників і кредиторів» [8]; 2) у Законі 
України «Про фінансові послуги та державне регу-
лювання ринків фінансових послуг» (ст. 40), а саме: 
«Уповноважений орган може застосовувати такі захо-
ди впливу (ідеться про Держфінпослуг / Нацкомфін-
послуг. — М. Х.): …затверджувати  план  відновлення  
фінансової  стабільності фінансової установи». При 
цьому зазначені закони не містили тлумачення цього 
терміна. 

Підсумовуючи зазначене, вважаємо, що до 2011 
року в Україні:

1) узагалі не ставилося завдання щодо забезпечен-
ня фінансової стабільності кредитних установ на рів-
ні спеціалізованих регуляторів. Поняття фінансової 
стабільності підмінялося терміном «фінансова стій-
кість», що й обумовлювало вибір мікропруденційного 
регулювання і нагляду як найбільш дієвого механізму 
забезпечення фінансової стійкості кредитних установ;

2) державні інституції, які здійснювали спеціалі-
зоване регулювання і нагляд за діяльністю кредитних 
установ, де-факто функціонували не на засадах мето-
дологічної, функціональної, аналітичної співпраці, а 
за принципом чіткого розподілу сфер впливу без пра-
ва ініціювання один перед одним поглиблених пере-
вірок окремих кредитних установ, особливо тих, що є 
учасниками фінансових груп на рівні інституту регу-
лювання і нагляду загалом;

3) локальна оцінка ризиків діяльності кредитних 
установ, тобто кожним спеціалізованим регулятором 
окремо в межах своєї сфери впливу без узагальнення 
і систематизації одержаних результатів;

4) відсутність єдиної інституційної платформи, яка 
б узагальнювала інформацію про загрози стабільно-
го функціонування кредитного сегмента фінансового 
сектору.

Тобто, на наше переконання, до 2011 року в Україні 
не існувало навіть ознак системи забезпечення фінан-
сової стабільності кредитних установ. На противагу 
цьому існувала сукупність інституцій зі слабко нала-
годженою комунікацією, які розвивали методологію 
забезпечення фінансової стійкості окремих субсег-
ментів кредитного сегмента фінансового сектору. 

Перші значущі ознаки початку формування 
СЗФСКУ доречно співвідносити із розбудовою систе-
ми гарантування вкладів фізичних осіб 2012 року. На-

самперед, маємо на увазі суттєвий перегляд повнова-
жень та функцій Фонду гарантування вкладів фізич-
них осіб. Це, у свою чергу, стало першим кроком до по-
глиблення комунікації між спеціалізованими інститу-
ціями з приводу регулювання і нагляду за діяльністю 
кредитних установ (див. табл. 2). Також це дало по-
штовх до вдосконалення інституційного сере довища 
функціонування кредитного сегмента фінансового 
сектору (насамперед банківського субсегмента), що, 
у свою чергу, вплинуло на якість інституційного су-
проводження забезпечення фінансової стабільності 
кредитних установ. Зокрема, це проявилося в тако-
му: регламентовано порядок створення перехідного 
банку; забезпечено дієздатність Кредитного реєстру 
Національного банку України; розширено повнова-
ження Міністерства фінансів України щодо його учас-
ті у виведенні з ринку неплатоспроможного банку. 

Утім, повноцінна розбудова СЗФСКУ розпочалася 
лише 2015 року, коли, по-перше, було утворено Раду 
з фінансової стабільності як координаційний майдан-
чик для обміну інформацією, своєчасного виявлення 
загроз фінансовій стабільності й узгодження уперед-
жувальних і заходів швидкого реагування задля міні-
мізації їхнього впливу на фінансову стабільність бан-
ківської та/або фінансової системи держави. Об’єктом 
уваги Ради є виключно системні ризики, тобто ті, що 
можуть призвести до дестабілізації роботи не окре-
мих фінансових установ, навіть системно важливих, 
а всього фінансового сектору і спричинити серйозні 
наслідки для економіки в цілому.

По-друге, закріплення за Національним банком 
України мандата на забезпечення фінансової стабіль-
ності шляхом виконання таких завдань:

— здійснення аналізу стану фінансової системи 
щодо фінансової стабільності та підготовка звіту про 
фінансову стабільність. Основний акцент при цьому 
зараз робиться на діагностиці фінансової стабільності 
банківського сектору;

— за наявності загроз фінансовій стабільності бан-
ківського сектору та/або фінансової системи країни 
має право визначати тимчасові особливості регулю-
вання і нагляду за банками або іншими особами, які 
можуть бути об’єктом перевірки центрального банку.

По-третє, підвищення конструктивності взаємодії 
між Нацкомфінпослуг і Національним банком Укра-
їни щодо забезпечення фінансової стабільності кре-
дитних установ. Насамперед, мова про вдосконалення 
нагляду за діяльністю кредитних установ, які є учас-
никами фінансових груп, з метою попередження ви-
никнення системних ризиків у кредитному сегменті 
фінансового сектору. Також важливо відмітити за-
твердження Стратегії реформування державного ре-
гулювання ринків небанківських фінансових послуг 
на 2015—2020 роки [18]. Однак наразі вищезазначені 
недоліки у функціо нуванні небанківського кредитно-
го сегмента фінансового сектору і далі продовжують 
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мати місце. На нашу думку, один із суттєвих недоліків 
у діяльності Нацкомфінпослуг як суб’єкта СЗФСКУ — 
це низька якість інформаційно-аналітичного відобра-
ження фінансового стану небанківського кредитного 
сегмента фінансового сектору. Ідеться про брак, по-
перше, деталізованої статистичної інформації щодо 
діяльності небанківських кредитних установ шляхом 
оприлюднення основних форм звітності кредитних 
інституцій (як мінімум, балансу і звіту про фінансові 
результати); по-друге, значень обов’язкових нормати-
вів у розрізі типів кредитних установ; по-третє, ана-
літичних матеріалів про стан небанківського кредит-
ного сегмента з розкриттям позиції регулятора щодо 
загроз / чинників впливу / перспектив його розвитку. 
Наразі якість представленого комісією цифрового 
фактажу є незадовільною, статистична інформація, 
що оприлюднюється, — неповною, а весь небанків-
ський кредитний сегмент фінансового ринку непрозо-
рий для зацікавлених сторін. 

Ще одним опосередкованим доказом неефективної 
інформаційно-аналітичної діяльності Нацкомфінпо-
слуг є той факт, що Національний банк України у своїх 
аналітичних звітах про фінансову стабільність як дже-
рело інформації про загальні обсяги кредитування, у 
тому числі фізичних осіб, не використовує статистичну 

інформацію Нацкомфінпослуг. Вважаємо це опосеред-
кованим доказом низького рівня її узагальнення і сис-
тематизації. У свою чергу, це унеможливлює проведен-
ня якісної діагностики стану розвитку небанківських 
кредитних установ, зокрема їхньої активності на ринку 
споживчого кредитування. Так, наприклад, такий ін-
дикатор, як рівень заборгованості фізичних осіб перед 
небанківськими кредитними установами, слугує вимі-
ром системної важливості ділової активності суб’єктів 
цього сегмента для потенційного стану фінансової ста-
більності як банківського, так і сукупного кредитного 
сегмента фінансового сектору, оскільки надмірна пере-
кредитованість фізичних осіб ініціює Понці-стан зов-
нішнього середовища, вплив якого на фінансову ста-
більність кредитних установ описано вище. Частково 
існуюча прогалина в роботі Нацкомфінпослуг поясню-
ється незіставністю штатної чисельності працівників 
(264 особи станом на 01.01.2019) і кількістю фінансових 
установ, щодо яких здійснюється регулювання і нагляд 
(станом на 01.01.2019 — це 2 024 установи). Окрім цьо-
го, фінансові установи, що підлягають нагляду з боку 
Нацкомфінпослуг, є вельми різнорідними за своїм 
функціональним призначенням (страхові компанії, не-
державні пенсійні фонди, кредитні установи), що також 
суттєво ускладнює діяльність комісії. 

     Умовні позначення: КУ — кредитні установи.

Рис. 2. Перспективна інституційно-функціональна схема взаємодії суб’єктів забезпечення 
фінансової стабільності кредитного сегмента фінансового сектору

Примітка. Розробка автора.
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Висновки. На нашу думку, оптимальним для Укра-
їни шляхом вирішення вищеокресленої ситуації є 
закріплення функції регулювання і нагляду за діяль-
ністю всіх різновидів кредитних установ за однією ін-
ституцією. На поточному етапі розвитку вітчизняного 
інституту регулювання і нагляду вважаємо доцільним 
наділити такими повноваженнями Національний 
банк України. Насамперед, це дозволить підвищи-
ти результативність політики Національного банку 
із забезпечення фінансової стабільності кредитних 
установ, дієвість якої  наразі обмежена, якщо ризики 
виникають поза периметром банківського сектору. 
За умови реалізації цього сценарію не виключеною є 
можливість гальмування розвитку ринку фінансових 
послуг небанківських кредитних установ. Утім, наразі 
першим пріоритетом центрального банку України по-
винно бути сприяння забезпеченню фінансової ста-
більності кредитного сегмента фінансового сектору 
і лише потім — глибини його розвитку. Також важли-
во, щоб ця інституційна трансформація відбулася на 
перших етапах пожвавлення економічних процесів, 
відновлення попиту на фінансові продукти з метою 

мінімізації негативного впливу на динаміку віднов-
лення економіки. 

У перспективі вважаємо більш доцільним ви-
окремити функцію нагляду за діяльністю кредитних 
установ із функціоналу Національного банку Укра-
їни, створивши окрему наглядову інституцію. Кон-
цепцію інституційно-функціональної схеми взаємодії 
суб’єктів СЗФСКУ в рамках інституту регулювання 
і нагляду у сфері грошово-кредитного посередництва 
представлено на рис. 2. Утім, вважаємо, що необхідною 
умовою успішності зазначених перетворень є почат-
кове переведення небанківських кредитних установ 
під регулювання і нагляд з боку Національного банку 
України. На наше переконання, лише Національний 
банк, завдяки своїй інституційній незалежності та по-
зитивному досвідові у сфері радикального перезаван-
таження вітчизняного банківського сектору, здатний 
у короткі строки якісно реформувати систему регулю-
вання і нагляду за діяльністю небанківських кредит-
них установ, щодо чого чи с ленні спроби Держкомфін-
послуг, а в подальшому — Нацкомфінпослуг, досі не 
дали очікуваних результатів.
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