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Анотація. Розглянуто наукові підходи до визначення основних елементів державної фінансової 
політики. Виявлено, що більшість елементів державної фінансової політики повторюються у підходах 
різних науковців, однак окремі з них трапляються лише раз, демонструючи унікальність наукових 
поглядів на структуру фінансової політики держави. Доведено, що фіскальна і монетарна політики є 
настільки важливими, що абсолютно всі науковці розглядають їх елементами фінансової політики, 
причому всі деталізують у розрізі таких складових, як грошова і кредитна (монетарна політика) та 
бюджетна і податкова (фіскальна політика). Зауважено, що першочергову роль науковці віддають саме 
бюджетній політиці. 

Виявлено, що всі підходи науковців можна поділити на три категорії: ті, що обмежують функціонал 
податкової політики власне податковою сферою; ті, що звертають увагу на функціях, які виконує 
податкова політика в суспільстві, а також ті, що розглядають податкову політику глобально — через 
призму впливу на економічний розвиток у цілому. 

Висвітлено, що вітчизняна наука приділяє значну увагу дослідженню питань інвестиційної політики. 
Проте визначено, що ці дослідження значною мірою є теоретизованими, обмежені у практичності 
застосування. Водночас питання доцільності та реалізації інвестиційної політики в розвинених 
економічно країнах світу значний акцент роблять на практичності її реалізації.

Узагальнено, що роль держави у бюджетно-податковій і грошово-кредитній сферах обмежується 
регуляторними заходами, водночас у дослідників немає єдиного спрямованого бачення шляхів їхньої 
взаємодії. Таким чином існує гостра потреба їхнього комплексного дослідження у взаємозв’язку і з 
метою вироблення єдиного загального бачення розвитку держави в цьому напрямі. Це є необхідним 
для формування плацдарму для практичного втілення державної фінансової політики.
Ключові слова: економічний розвиток, фінансова політика, державна фінансова політика, елементи 
фінансової політики.
Формул: 0; рис.: 1; табл.: 3; бібл.: 44.
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Abstract. Th e scientifi c approaches to the defi nition of the main elements of the state fi nancial policy are 
considered. It has been revealed that most of the elements of public fi nance policy are repeated in the approaches 
of diff erent scholars, but some of them occur only once, demonstrating the uniqueness of scientifi c views on 
the structure of the state’s fi nancial policy. It is proved that fi scal and monetary policies are so important that all 
scholars see all of their elements of fi nancial policy, and all of them are detailed in terms of components such 
as monetary and credit (monetary policy) and budget and tax (fi scal policy). It is noted that the priority role of 
scientists is given to budget policy.

It was found that all approaches of scientists can be divided into three categories: those that limit the function 
of tax policy to the tax sector itself; those who pay attention to the functions performed by the tax policy in 
society, as well as those who consider the tax policy globally — through the prism of infl uence on economic 
development in general. 

It is highlighted that domestic science pays considerable attention to the study of investment policy issues. 
However, it has been determined that these studies are largely theorized, limited in practical use. At the same 
time, the question of the expediency and implementation of investment policy in the developed economically 
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world countries makes a signifi cant emphasis on the practicality of its implementation.
It is generalized that the role of the state in fi scal and monetary spheres is limited by regulatory measures, 

while researchers have no single directional vision of how they interact. Th us, there is an urgent need for their 
integrated research in the relationship and in order to develop a unifi ed general vision of the state’s development 
in this direction. Th is is necessary for the formation of a springboard for the practical implementation of the 
state fi nancial policy.
Keywords: economic development, fi nancial policy, public fi nance policy, elements of fi nancial policy.
Foprmulas: 0; fig.: 1; tabl.: 3; bibl.: 44.
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Аннотация. Рассмотрены научные подходы к определению основных элементов государственной 
финансовой политики. Выявлено, что большинство элементов государственной финансовой 
политики повторяются в подходах разных ученых, однако некоторые из них встречаются только 
раз, демонстрируя уникальность научных взглядов на структуру финансовой политики государства. 
Доказано, что фискальная и монетарная политики являются настолько важными, что абсолютно все 
ученые рассматривают их элементами финансовой политики, причем все детализируют в разрезе таких 
составляющих, как денежная и кредитная (монетарная политика) и бюджетная и налоговая (фискаль-
ная политика). Замечено, что первостепенную роль ученые отдают именно бюджетной политике.

Обобщено, что роль государства в бюджетно-налоговой и денежно-кредитной сферах ограничивается 
регуляторными мерами, одновременно у исследователей нет единого направленного видение путей их 
взаимо действия. Таким образом, существует острая необходимость их комплексного исследования во 
взаимосвязи и с целью выработки единого общего видения развития государства в этом направлении. 
Это необходимо для формирования плацдарма для практического воплощения государственной 
финансовой политики.
Ключевые слова: экономическое развитие, финансовая политика, государственная финансовая 
политика, элементы финансовой политики.
Формул: 0; рис.: 1; табл.: 3; библ.: 44.

Вступ. У сучасних умовах розвитку економічних 
відносин основними завданнями функціонування 
держави, що дозволяють забезпечити стабільність со-
ціального середовища, є забезпечення належного рів-
ня добробуту населення і підвищення ефективності 
діяльності суб’єктів господарювання (в конкурентному 
середовищі). Як зазначають О. М. Теліженко і В. Г. Бо-
ро нос, ці показники суттєво впливають на роз виток 
територіальної громади і забезпечуються шляхом 
реалі зації державної політики, у тому числі еконо міч-
ної, основною складовою якої є фінансова [39, с. 35]. 

Кожна складова фінансової політики суттєво впли-
ває на економічний та відтак соціальний роз виток
держави, а їх поєднання і взаємозв’язок визна  чають 
їхню ступінь. Зважаючи на зазначений, над зви чайно
важливо здійснити науковий аналіз основ них елемен-
тів фінансової політики держави та їхню взаємодію.

Свій внесок у дослідження елементів фінансової 
політики здійснили такі відомі науковці, як В. М. Фе -
до  сов, С. І. Юрій, А. І. Даниленко, О. Д. Василик, 
О. М. Те ліженко, В. Г. Боронос, Є. В. Ткач, Т. А. Вінник 
та інші. Проте складність умов функціонування 

фінансової системи, а також динамізація всіх фінан-
сових процесів на сучасному етапі вимагають по-
дальшого наукового аналізу складових фінансової по-
лі тики у їхньому взаємозв’язку і взаємозалежності.

Зважаючи на складність і неоднозначність тракту-
вання поняття «фінансова політика, на сьогодні не 
існує єдиного підходу до структурування фінансової 
політики відповідно до її елементів. Так, одна група 
науковців поділяють фінансову політику на багато 
складових: В. М. Федосов і С. І. Юрій виділяють такі 
елементи фінансової політики, як бюджетна, подат-
кова, грошово-кредитна, митна, боргова та інвести-
ційна, а також напрями державної діяльності в галузі 
страхування, соціальній сфері, сфері фінансового 
ринку [41]; О. Д. Василик вважає, що фінансова полі-
тика об’єднує такі складові як бюджетна, податкова, 
кредитна, грошова, валютна, інвестиційна політики, та 
певні напрями в галузі страхування, державного боргу, 
фондового ринку, співробітництва з міжнародними 
фінансовими організаціями.

Більш узагальнювальними є підходи іншої групи, 
до якої відносимо таких науковців, як А. І. Даниленко, 
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О. М. Теліженко, В. Г. Боронос і Є. В. Ткач Таким чином
А. І. Даниленко елементами фінансової полі тики роз-
глядає сфери бюджетної політики, подат кової полі-
тики, сферу фінансів реального сектору і моне тарну 
сферу [42]. О. М. Теліженко і В. Г. Боронос, а також 
В. В. Малишко і А. О. Пучко поділяють фі нан сову 
полі тику держави на бюджетно-податкову, гро шово-
кре дитну політику і політику управління державним 
боргом, адже, на їхню думку, саме ці три елементи най-
краще розкривають її суть [39, с. 18]. Є. В. Ткач, до-
сліджуючи основні складові макро економічної полі-
тики держави, узагалі зазначає, що основними її скла-
до вими є монетарна (грошово-кредитна) і фіс каль на 
(бюджетно-податкова) політики [40, с. 230—231].

Багатоманітність наукових підходів до виділення 
у структурі фінансової політики держави окремих 
елементів представлено на рис. Більшість елементів 
державної фінансової політики повторюються в під-
хо дах різних науковців, однак окремі з них трап ля-
ються лише один раз, демонструючи унікаль ність 
науко вих поглядів на структуру фінансової полі ти ки 
держави. Так, наприклад, тільки О. Д. Васи лик роз-
глядає окремо грошову і кредитну політику (решта 
науко в ців розглядають грошово-кредитну / моне тар -
ну політику); митну політику виділяє у струк турі фі-
нан сової політики тільки підхід С. І. Юрія і В. М. Фе-
до  сова, валютну політику — О. Д. Ва си лик, а сферу 
реаль ного ринку — А. І. Даниленко. 
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Рис. Підходи до структурування державної фінансової політики за окремими елементами

Інші складові фінансової політики розглядають що-
найменше двоє науковців. До таких елементів фі нан -
 сової політики відносимо такі, як: боргова полі тика 
(політика управління державним боргом); інвес ти-
ційна політика; бюджетно-податкова політика; а також 
діяльність держави в галузі страхування; у со ціальній 
сфері, а також у сфері фінансового ринку. Розглядати 
окремо бюджетну і податкову вважають за доцільне 
троє науковців, а важливість виділення у структурі 
фінансової політики грошово-кредитної — четверо.

Зважаючи на вищезазначене, проведемо аналіз 
тих елементів фінансової політики, які трапляються у 
класифікації більш як двох науковців, але при цьому 

хочемо зауважити, що фіскальна і монетарна політики 
є настільки важливими, що абсолютно всі науковці 
розглядають їх елементами фінансової політики, при-
чому всі деталізують у розрізі таких складових, як 
грошова і кредитна (монетарна політика) та бюджетна 
і податкова (фіскальна політика). Тож почнімо наш 
аналіз із них.

Фіскальна (бюджетно-податкова) політика дер-
жави реалізовується у двох напрямах — податковій 
і бюджетній. Зазвичай, першочергову роль науковці 
віддають саме бюджетній політиці, проте, вважаємо, 
що для того, щоб визначити їхню залежність і взаємо-
обумовленість, розберемося зі змістом кожної з них.
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Як зазначає Т. Вінник, бюджетна політика вважа єть-
ся найбільш наближеною до фінансової політики, часто 
її навіть ототожнюють із фінансовою, проте суть бюд -

жетної політики відрізняється від фінансової. Існує 
велика кількість підходів до трактування сутності кате -
горії «бюджетна політика», які пред ставлено в табл. 1.

Таблиця 1
Наукові підходи до трактування категорії «бюджетна політика»

Науковець Трактування
Величко О. В., 
Петричко М. М., 
Басара М. М.

Сукупність економічних і адміністративних заходів, що застосовує держава з метою стабілізації та підвищення 
ефективності національної економіки, використовуючи, головним чином, бюджетні та податкові механізми 
[6, с. 83; 24, с. 579]

Захарін С. В. Основа для інвестиційної активності [11, c. 50—62]
Мироненко М. Ю. Форма свідомої діяльності владних структур, але її основні засади формуються відповідно до того, яка модель 

економічної системи прийнята в даній державі і яку визначено кінцеву мету економічної діяльності [20, c. 88]
Мярковський А., 
Чугунов І. 

Основа для підвищення ефективності національної економіки та стабілізації економічного середовища [21]

Опарін В. М. Один із напрямів фіскальної політики, що визначає засади бюджетного устрою країни і побудови її бюджетної 
системи [23]

Савка Т. М.,  
Мінасян В. Л. 

Основний фактор впливу на економічний розвиток держави і головний стимул соціально-економічних процесів 
у суспільстві [31]

Сергієнко Л. К. Ефективним інструментом впливу на соціально-економічний розвиток як держави в цілому, так і її регіонів, 
вагомою складовою фінансової та економічної політики [33]

Примітка. Складено за [6; 11; 20; 21; 23; 24; 31; 33].

Як бачимо з табл. 1, частина науковців, даючи ви-
значення категорії «бюджетна політика», називають 
її інструментом впливу / сукупністю заходів тощо, 
таким чином наголошуючи на тому, що вона нале-
жить до сфери впливу держави. Інша частина на-
уковців звертають увагу на практичну значущість 
та об’єктивну зверненість цієї політики, зазначаю-
чи, що вона є основою «інвестиційної активності» 
(С. В. За харін), «підвищення ефективності національ-
ної економіки та стабілізації економічного середови-
ща» (А. Мярковський, І. Чугунов), «головним стиму-
лом соціально-економічних процесів у суспільстві 
(Т. М. Савка, В. Л. Мінасян), «ефективним інструмен-
том впливу на соціально-економічний розвиток дер-
жави» (Л. К. Сергієнко).

Основними напрямами бюджетної політики на су-
часному етапі, на думку О. В. Величка, є: 

 – створення соціально орієнтованої ринкової 
економіки; 

 – стабілізація економічного середовища як 
переду мови розвитку бізнесу; 

 – досягнення довготривалого економічного 
зростання; 

 – підвищення життєвого рівня населення [6]. 
При цьому розглядаються різноманітні інстру-

менти бюджетної політики, серед яких основними є 
бюд жетне законодавство, бюджетний процес, обсяги 
до хо  дів, напрями видатків, межі розбалансованості 
бюд же ту, джерела фінансування дефіциту, дотації, 
суб венції, граничний розмір державного боргу.

Бюджетна політика, справді, посідає дуже важливе 
місце у фінансовій політиці, проте її реалізація не 
може бути повною і повноцінною без ще однієї скла-
дової фіскальної політики, яка її доповнює, а саме без 
податкової політики.

Тому аналогічно проаналізуймо наявні підходи до 
трактування дефініції «податкова політика». Цікаво, що
в закордонній науковій думці не поширене поняття по-
дат кової політики, а в основному вживається саме по -
нят тя «фіскальна політика» (у розумінні подат кової по-
літики). Тим не менше, наявні підходи до тракту ван ня 
категорії «податкова політика» ми згрупували в табл. 2. 

Таблиця 2
Наукові підходи до трактування категорії «податкова політика»

Науковець Трактування

Арнолд Дж., Бріс Б., 
Хеді К.

Є одночасно інструментом стимулювання економічного зростання за умов рецесії і фундаментальним 
чинником забезпечення економічного розвитку в довгостроковій перспективі [1]

Василик О. Політика оподаткування юридичних і фізичних осіб. Її метою є формування державного бюджету 
та одночасного стимулювання ділової активності [41]

Вінник Т. Діяльність держави, у сфері встановлення і справляння податків, яка сприяє зростанню або спаду 
господарської активності, створенню умов для розвитку пріоритетних галузей економіки та забезпеченню 
збалансованої соціальної політики [7, c. 24]

Ісашина Г. Система дій, які проводяться державою в галузі податків і оподаткування [27]
Крисоватий А. Діяльність держави у сферах запровадження, правового регламентування та організації справляння податків 

і податкових платежів, які є знаряддям розподілу і перерозподілу частини валового внутрішнього продукту 
та формування централізованих фондів грошових ресурсів держави [26]



ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ТА МАКРОЕКОНОМІЧНІ АСПЕКТИ РОЗВИТКУ ФІНАНСОВИХ СИСТЕМ

14 ISSN 2221-755X ВІСНИК УНІВЕРСИТЕТУ БАНКІВСЬКОЇ СПРАВИ 2019 № 1 (34)

Закінчення табл. 2
Науковець Трактування

Литвиненко Я. Система відносин, які складаються між платником податку і державою, а також стратегія їхній дій у різних умо-
вах господарювання та економічних системах [25, с. 4]

Насипайко Д., 
Кузьмін Є., 
Буряк В.

Один із багатьох, але найважливіших важелів втручання держави у соціально-економічні процеси [25, c. 74]. 
Сукупність правових, економічних і організаційних заходів держави у сфері оподаткування щодо регулювання 
податкових відносин, за допомогою яких держава встановлює умови оподаткування та які направлені на забез-
печення надходжень податків до централізованих фондів грошових ресурсів держави й стимулювання еконо-
мічного зростання за допомогою податкової системи [25, c. 75]

Рубан М. Відіграє суттєву роль у забезпеченні економічного розвитку, оскільки впливає на такі його фактори як іннова-
ційна спроможність держави, технологічний уклад економіки, обсяг і тип залучених інвестицій, підприємниць-
ка активність, рівень людського капіталу, адміністративні бар’єри та якісний рівень фінансового регулювання 
економіки, економічна інфраструктура тощо [30, c. 105]

Соколовська А. Полягає у встановленні та зміні елементів податкової системи (різновидів податків, ставок, структури, об’єктів, 
суб’єктів оподаткування, пільг тощо) для забезпечення надходжень до бюджету, достатніх для виконання дер-
жавою покладених на неї функцій і стимулювання економічного зростання [36]

Федосов В., 
Опарін В., 
П’ятаченко Г.

Діяльність держави у сфері встановлення і стягнення податків, зокрема з формування державних доходів 
за допомогою постійних і тимчасових джерел, установлення видів податків, платників, об’єктів, пільг, механіз-
му зарахування [41]

Юрій С., 
Бескид Й.

Діяльність держави у сфері встановлення, правового регламентування та організації збору податків і податко-
вих платежів у централізовані фонди грошових ресурсів [26]

Примітка. Складено за [1; 7; 24—27; 30; 36; 41].

Як бачимо з табл. 2, усі підходи науковців можна 
поділити на три категорії: ті, що обмежують функціо-
нал податкової політики власне податковою сферою; 
ті, що звертають увагу на функціях, які виконує 
податкова політика в суспільстві, а також ті, що 
розглядають податкову політику глобально — через 
призму впливу на економічний розвиток у цілому.

Основою для формування і реалізації податко-
вої політики більшості держав світу стали постула-
ти класичної економічної школи. Так, наприклад, 
А. Сміт виокремив такі принципи побудови податкової 
політики, як справедливість, визначеність, зручність, 
економія, господарська незалежність і свобода [35], а 
Дж. Стігліц — такі як економічна ефективність, соці-
альна справедливість, гнучкість, адміністративна про-
стота, політична відповідальність, доцільність [38]. 
Ці принципи лягли в основу формування принципів 
побудови податкової політики більшості держав сві-
ту, в тому числі й в Україні. Так, Податковим кодек-
сом України (ПКУ) визначено, що податкове законо-
давство України ґрунтується на таких принципах, як: 
загальність оподаткування, рівність усіх платників 
перед законом, невідворотність настання визначеної 
законом відповідальності в разі порушення податко-
вого законодавства, презумпція правомірності рішень 
платника податку, фіскальна достатність, соціальна 
справедливість, економічність оподаткування, ней-
тральність оподаткування, стабільність, рівномірність 
і зручність сплати, єдиний підхід до встановлення по-
датків і зборів [28, ст. 4].

Попри таку велику кількість підходів до трактуван-
ня понять «бюджетна політика» і «податкова політи-
ка», існує немала кількість науковців, що зазначають, 
що ці дві політики потрібні розглядати і реалізовувати 

у їхньому взаємозв’язку. Підтримуємо цю думку, тому 
розглянемо детально зміст власне бюджетно-податко-
вої політики.

Бюджетно-податкова політика — це складова фі-
нансової політики держави у сфері оподаткування, 
державних витрат і державного бюджету, спрямова-
на на забезпечення зайнятості населення і стриму-
вання інфляційних процесів [39, с. 36]. Як зазначає 
Є. Ткач, зміст бюджетно-податкової політики полягає, 
насамперед, у тому, яким чином використовуючи ін-
струменти податкової політики (зміну ставок оподат-
кування, зміну механізму адміністрування податків, 
надання податкових кредитів, введення нових чи ска-
сування чинних податків, надання чи скасування по-
даткових пільг, канікул чи інших преференцій) та ін-
струменти бюджетної політики (бюджетний дефіцит, 
державні позики, міжбюджетні трансферти, політику 
державного замовлення, участі держави у власності, 
бюджетні видатки, а саме: фінансування соціальної 
сфери, трансферти, фінансування інфраструктур-
них та інвестиційно-інноваційних проектів, реаліза-
ції програм мікрокредитування з метою підтримки 
підприємницького сектору, застосування механізму 
часткового відшкодування відсоткових ставок за кре-
дитом, дотування і субсидування пріоритетних галу-
зей, фінансування цільових програм, інші видатки на 
фінансування розвитку економіки) можна впливати 
на національну економіки, досягати тих чи інших еко-
номічних цілей [40, с. 231]. 

Основними завданнями фіскальної політики є 
перерозподіл національного доходу, фінансування 
заходів економічної і соціальної політики, стимулю-
вання науково-технічного прогресу, створення таких 
суспільних благ, як оборона, охорона здоров’я, освіта 
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тощо, подолання негативних зовнішніх ефектів (уна-
слідок приватного споживання) [39, c. 37]. А її важли-
вість пояснюється необхідністю подолання протиріч, 
що існують в економіці та суспільстві, адже заходи 
фіскальної політики впливають на формування су-
купного попиту і сукупної пропозиції.

Основними пріоритетами бюджетно-податкової 
політики є макроекономічна стабілізація, протисто-
яння інфляції, а в довгостроковому — сприяння стій-
кому зростанню і сталому розвиткові суспільства, де-
тінізація економіки, підвищення ефективності адміні-
стрування податків, поліпшення демографічної ситу-
ації, інфраструктури, освіти тощо [39, с. 37; 17, с. 30]. 

Грошова і кредитна політики держави є настільки 
пов’язаними, що більшість науковців розглядають їх, 
не розділяючи. Зважаючи на це, здійснимо науковий 
аналіз грошово-кредитної (монетарної) політики.

О. В. Метлушко, досліджуючи проблеми і перспек-
тиви грошово-кредитної політики в Україні, зазначає, 
що вивчення основних засад цієї політики особливо 
актуалізувалося останнім часом, що пов’язано зі зрос-
танням її ролі в загальноекономічній політиці держа-
ви [19, с. 305]. А на думку В. В. Коваленка, грошово-
кредитна політика є джерелом економічних зрушень, 
підвищення реальної заробітної плати, рівня життя 
населення; виступає засобом стримування інфляцій-
них процесів [12, с. 445]. 

Однозначним твердженням, що застосовується 
біль шістю дослідників грошово-кредитної політики, є 
те, що вона і бюджетно-податкова політика використо-
вуються в тісній взаємодії. О. М. Теліженко і В. Г. Боронос
дають монетарній політиці держави таке визначення: 
«Вид фінансової політики держави, за допомогою якої 
держава через уповноважені органи (найчастіше  — 
центральний банк країни) регулює обсяг грошової 
маси в обігу з метою забезпечення стабільного еконо-
мічного зростання, повної занятості, цінової стабіль-
ності, рівноваги платіжного балансу» [39, c. 40]. Це ви-
значення має стратегічну спрямованість, тому важливо
розуміти, що задля того, щоб досягти певних запла-
нованих макроекономічних показників, повинні реа-
лізо вуватись визначені тактичні цілі, серед яких най-
важливішими є контроль за пропозицією грошей (гро-
шової маси), контроль за рівнем відсоткових ставок, 
контроль за обмінним курсом національної валюти. 

Погоджуємось із твердженням науковців, що за-
вдяки регулюванню грошового обігу (пропозиції гро-
шей і попиту на гроші) та кредитних відносин можна 
впливати на макроекономічну кон’юнктуру, а саме: 
рівець цін, валютний курс, рівень процентних ставок, 
цін активів, обсяг кредитування, а відтак на величину 
і динаміку інвестицій в економіці, експортно-імпорт-
ні операції, ефективність функціонування банківської 
системи, економічне зростання та ін.

Цікаво, що за однозначності трактування важли-
вості реалізації грошово-кредитної політики науковці 
не зійшлися в однозначності визначення її трактуван-

ня. Так, одні науковці серед найважливіших інстру-
ментів виділяють установлення норм обов’язкового 
резервування для комерційних банків, операції з цін-
ними паперами на відкритому ринку, рефінансування 
комерційних банків, процентну політику (регулюван-
ня облікової ставки), управління золотовалютними 
резервами, регулювання експорту та імпорту капіталу 
[39, с. 40], а інші додають до цих інструментів такі, як 
регулювання валютного курсу [40, с. 234], таргетуван-
ня інфляції [16].

Як зазначалося раніше, трактування науковця-
ми таких складових фінансової політики держави, як 
грошово-кредитна (монетарна) і бюджетно-податкова 
(фіскальна), є однозначними, тоді як стосовно інших 
складових існують суттєві розбіжності. Таким чином, 
усі інші складові державної фінансової політики, що 
представлені на рис., є дискусійними, адже їх можна 
представити як складові від попередніх політик або ж 
як їхні похідні. 

Боргова політика держави є важливим елементом 
діяльності держави, що підтверджується розширени-
ми підходами до трактування її суті окремими науков-
цями. Так, О. М. Теліженко і В. Г. Боронос вважають, 
що боргову політику держави варто розглядати в ши-
рокому і вузькому сенсах. У широкому сенсі під полі-
тикою управління державним боргом вони вбачають 
діяльність держави як позичальника і гаранта вико-
нання зобов’язань її суб’єктів, що потребує комплекс-
ного підходу, включаючи узгодження цілей і методів 
інших видів фінансової політики (бюджетно-податко-
вої та грошово-кредитної), дій уряду і центрального 
банку країни, розроблення заходів зі зниження бор-
гового навантаження, активне управління державним 
боргом тощо. У вузькому розумінні — конкретні дії, 
спрямовані на підготовку, випуск, розміщення борго-
вих зобов’язань держави, надання гарантій, обслугову-
вання і погашення боргу [39, с. 41]. Водночас Л. Я. Бенч 
і Р. М. Корнацька розглядають боргову політику як скла-
дову фіскально-бюджетної політики (варто зауважити, 
що назва «фіскально-бюджетна політика» ототожнює 
поняття фіскальної та податкової політик) [5, с. 35],
тим самим заперечуючи її незалежне провадження. 

Г. В. Кучер вважає, що структурно боргова політика 
держави поділяється на систему державного кредиту 
і систему управління державним боргом [15], а Л. П. Сі -
дельникова зазначає, що основну роль в управлінні 
державним боргом має відігравати зважена політика 
державних запозичень [34, с. 4]. 

Інвестиційна політика держави є тим елементом 
державної фінансової політки, про який дуже багато 
сказано і написано, але, однак, така пильна увага не 
призвела до існування єдиного пласту теоретичних 
поглядів на його трактування, а навпаки — до збіль-
шення кількості підходів до його трактування. Вва-
жаємо, що при цьому важливо окремо розглянути на-
укові підходи до трактування поняття «інвестиційна 
політика держави» (табл. 3). 



ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ТА МАКРОЕКОНОМІЧНІ АСПЕКТИ РОЗВИТКУ ФІНАНСОВИХ СИСТЕМ

16 ISSN 2221-755X ВІСНИК УНІВЕРСИТЕТУ БАНКІВСЬКОЇ СПРАВИ 2019 № 1 (34)

Таблиця 3
Вітчизняні наукові підходи до трактування категорії «інвестиційна політика держави»

Автор Трактування

Водянов У. Складова фінансової політики та напрямок економічної політики, що здійснюється державою у вигляді станов-
лення структури та масштабів інвестицій, джерел отримання інвестиційних ресурсів, напрямів їхнього викорис-
тання [8, с. 94]

Загородній А. Г. Загальнодержавні принципові рішення та заходи, що визначають напрями використання капітальних вкладень 
у сферах і галузях економіки з метою забезпечення ефективності та пропорційності її розвитку, усунення між-
галузевих і внутрішньогалузевих диспропорцій, досягнення оптимальних співвідношень між розвитком матері-
ального виробництва і невиробничої сфери [10, с. 685]

Кондрашова М. В. Складову економічної політики, що здійснюється державою у вигляді становлення структури та масштабів ін-
вестицій і напрямів їхнього використання [13, с. 120]

Коюда О., 
Гриньова В.

Визначення структурних та кількісних потреб в інвестиційних ресурсах, збільшення джерел фінансування, ви-
бір пріоритетних напрямків фінансування та формування ефективної пропозиції для залучення інвестицій [14]

Пшенична В. П. Механізм, який є складовою економічної політики держави, що передбачає дію економічних інструментів, які 
забезпечують вплив на інвестиційний процес, в рамках чинних нормативно-правових актів країни, з метою до-
сягнення соціального та економічного ефектів, при урахуванні ресурсних та інституційних обмежень [29, с. 32]

Сергєєв І. В., 
Веретенікова І. І.

Комплекс правових, адміністративних, економічних методів держави, які направлені на розширення й активіза-
цію інвестиційних процесів [32, с. 272]

Сокуренко П., 
Кришан О.

Комплекс заходів і перспектив розвитку інвестиційної діяльності для залучення інвестиційного потенціалу до 
процесу відтворення, створення оптимальних умов для вкладення інвестицій, забезпечення стійкого соціально-
економічного розвитку країни [37]

Чистов С., 
Никифоров А., 
Куценко Т.

Комплекс правових, адміністративних та економічних заходів держави, спрямованих на поширення і активіза-
цію інвестиційних процесів [9]

Шевердіна О. Важлива складова економічної політики, яка виступає у вигляді комплексу взаємопов’язаних цілей і пріоритетів 
розвитку інвестиційної сфери, а також методів та інструментів їхньої реалізації [43]

Яценко А. Система заходів, що визначають обсяг, структуру та основні напрямки усіх вкладень інвестиційних ресурсів 
різної форми (фізичних, фінансових, матеріальних, нематеріальних, інтелектуальних) для забезпечення високих 
темпів розвитку економіки через концентрацію інвестицій на тих інвестиційних проектах, від яких залежать до-
сягнення високих темпів розвитку виробництва, збалансованість та ефективність економіки, одержання макси-
мального приросту продукції і доходу на одиницю витрат, а також для створення в країні соціального середови-
ща, яке відповідає вимогам суспільства щодо необхідної якості життя, належного рівня задоволення соціальних 
стандартів з урахуванням потреб майбутніх поколінь [44]

Примітка. Систематизовано за [8—10, 13; 14; 29; 32; 37; 43; 44].

Як бачимо з табл. 3, вітчизняна наука приділяє 
значну увагу дослідженню питань інвестиційної по-
літики. Проте варто зауважити, що ці дослідження 
значною мірою є теоретизованими, обмежені у прак-
тичності застосування. Водночас питання доцільнос-
ті та реалізації інвестиційної політики в розвинених 
економічно країнах світу значний акцент роблять на 
практичності її реалізації [2—4]. 

Короткий аналіз наукових підходів до розуміння 
суті державної політики в окремих сферах свідчить 
про те, що роль держави у згаданих сферах обмежу-
ється регуляторними заходами, водночас у дослід-
ників немає єдиного спрямованого бачення шляхів 
їхньої взаємодії. Таким чином, існує гостра потреба 
їхнього комплексного дослідження у взаємозв’язку 
та з метою вироблення єдиного загального бачення 
розвитку держави в цьому напрямі. Це є необхідним 
для формування плацдарму для практичного втілення 
державної фінансової політики.

Висновки. Отож, фінансова політика держави є 
складним, багатогранним явищем, що об’єднує значну  
кількість елементів. У вітчизняному науковому сере-
довищі більшість науковців виділяють такі елементи 
державної фінансової політики, як фіскальна політика 
(бюджетна політика, податкова політика), монетарна 
політика (грошова політика, кредитна політика), ін-
вестиційна політика, боргова політика, а також діяль-
ність держави в соціальній сфері, у сферах страхуван-
ня і фінансового ринку. 

Важливо, що, не зважаючи на акценти, які вистав-
ляють у своїх дослідженнях окремі науковці на ті чи 
інші елементи фінансової політики, усі вони (елементи 
фінансової політики держави) перебувають у тісному 
взаємозв’язку і чинять значний вплив один на одного. 
Саме тому, досліджуючи фінансову політику, важливо 
враховувати цей зв’язок, адже він має значний вплив 
на наслідки практичної реалізації державної фінансо-
вої політики.
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